Roger Blum

Die Rolle des Bundesrates vor Volksabstimmungen

Ein Diskursmodell

1 Politische Vorstdsse zur Regierungskommunikation
Die am 10. Januar 2003 von einem Kreis politisch rechts
stehender Biirgerinnen und Biirger angemeldete eidge-
nossische Volksinitiative «Volkssouverdnitét statt Behor-
denpropaganda», fiir die noch bis am 11. August 2004
Unterschriften gesammelt werden kénnen, stellt fiir Volks-
abstimmungen folgende Forderungen auf (Bundesblatt
2003-1: 733):

«a. Der Bundesrat, die Angehorigen des obersten Kaders
der Bundesverwaltung und die Bundesidmter enthalten sich
der Informations- und Propagandatitigkeit. Sie enthalten
sich insbesondere der Medienauftritte sowie der Teilnah-
me an Informations- und Abstimmungsveranstaltungen.
Davon ausgenommen ist eine einmalige kurze Information
an die Bevilkerung durch die Vorsteherin oder den Vorste-
her des zustindigen Departements.

b. Der Bund enthilt sich jeder Finanzierung, Durchfithrung
und Unterstiitzung von Informationskampagnen und Ab-
stimmungspropaganda sowie der Produktion, Publikation
und Finanzierung von Informations- und Propagandama-
terial. Davon ausgenommen ist eine sachliche Broschiire
mit den Erlduterungen des Bundesrates an die Stimmbe-
rechtigten. Darin sind die befiirwortenden und ablehnen-
den Argumente ausgewogen zu berticksichtigen.»

Auch die parlamentarische Initiative des Ziircher SVP-
Vertreters Hans Fehr, die der Nationalrat am 23. Sep-
tember 2003 mit 106:41 Stimmen abgelehnt hat, zielte in
diese Richtung, indem sie zu regeln verlangte: «Behérd-
liche Information im Abstimmungskampf hat sich auf
die sachlichen Aspekte zu beschrinken. Dem Bundesrat
und der Bundesverwaltung ist es insbesondere verwehrt,
eine eigentliche Abstimmungskampagne zu fiihren oder
eine solche zu unterstiitzen.»! Die grosse Kammer des
Parlamentes hat demgegeniiber mit 146:0 Stimmen eine
Motion der Staatspolitischen Kommission iiberwiesen,
die den Bundesrat beauftragt, eine gesetzliche Regelung
vorzulegen, «mit welcher die Informationsbefugnisse von
Bundesrat und Verwaltung bei Abstimmungskampagnen
préziser als bisher gefasst werden. Festzulegen sind ins-
besondere Kriterien fiir den Einsatz 6ffentlicher Gelder
(inkl. Informationsdienste) und fiir die zul4ssigen Inhalte
behordlicher Abstimmungskampagnen».? Fiir den Natio-
nalrat steht demnach fest, dass der Bundesrat in seiner In-
formationstatigkeit hochstens in einem Punkt zusétzlich
eingeschrankt werden soll, ndmlich dort, wo es um die
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Verwendung von Geld geht. Sonst aber unterstiitzt er das
stirkere Engagement von Regierung und Verwaltung vor
Volksentscheiden.

Wiirde indessen die Volksinitiative angenommen, so diirfte
der Bundesrat nach Abschluss der parlamentarischen Bera-
tung iiber eine Vorlage, die dem Volk unterbreitet wird, nur
noch dreierlei tun: Erstens den Abstimmungstermin fest-
setzen, zweitens das «Bundesbiichlein» herausgeben und
drittens eine kurze Ansprache in Radio und Fernsehen
halten. Es wire den Mitgliedern der Regierung hingegen
verboten, zum Abstimmungsthema Medienkonferenzen
durchzufiihren, an Parteitagen Stellung zu beziehen, an
Diskussionsveranstaltungen teilzunehmen, Statements
fiir Abstimmungskomitees zu formulieren, eigene Presse-
artikel zu verfassen, Interviews fiir Medien zu geben und
in Radio- und Fernsehsendungen (wie «Arena», «Droit de
cité») aufzutreten. Der Bundesrat wire kein Partner der
Abstimmungskommunikation mehr und miisste quasi
ausserhalb des Spielfelds verharren.

2  Bundesrat als Diskurspartner

Ein Verbot bezahlter Propaganda des Bundesrates direkt
vor Volksabstimmungen, wie es das Parlament noch ge-
nauer regeln will, ist bereits allgemein akzeptiert. Es ent-
spricht auch den Grundsétzen, wie sie im Bericht zum
«Engagement von Bundesrat und Bundesverwaltung im
Vorfeld von Abstimmungen» vom November 2001 festge-
halten sind (Arbeitsgruppe KID 2001). Umstritten bleibt
folglich bis zur Erledigung der Volksinitiative, ob der Bun-
desrat nach Abschluss der parlamentarischen Beratung
vornehmlich schweigen soll, oder ob er wihrend der gan-
zen Abstimmungskampagne am Diskurs teilnehmen darf.
Aus kommunikationswissenschaftlicher Sicht spricht viel
dafiir, dass er ein Diskurspartner sein soll.

Der Miinchner Kommunikationswissenschafter Hans
Wagner hat mit seiner «Vermittlungsverfassung» (Wagner
1978) deutlich gemacht, dass das Mediensystem als Ver-
mittlungssystem fungiert, um den Diskurs zwischen ge-
sellschaftlichen Ausgangspartnern und gesellschaftlichen
Zielpartnern zu gewihrleisten. Das heisst: Gesellschaft-
liche Akteure fiithren iiber die Medien miteinander einen
Dialog, sie agieren und reagieren, sie sind wechselweise
Ausgangs- und Zielpartner, und sie reprasentieren mit ih-
ren Aussagen immer auch einen Teil des Publikums. Auf-
gabe der Journalistinnen und Journalisten ist es, den Dis-
kurs zu organisieren und den Kommunikationspartnern
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